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«Coste, non piti rinviabili
gli interventi normativi»

Patroni Griffi: «Da risolvere il nodo defl'equilibrio degli interessis
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Leggi e imprese, dialettica aperta

Aliredo Prete: «¥anno esaminate pidl a fondo le pasiziond giuridiche dei concessionaris
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TAR IERI LA CONCLUSIONE DEL CONVEGNO NAZIONALE CHE HA PUNTATO | RIFLETTORI SULL'USO DEL DEMANID MARITTIMO, NELUEQUILIBRIO TRA INTERESSI PUBBLICI E PRIVATI

«Nodo-coste, serve un'accelerata»

Patroni Griffi; «Senza una soluzione, saremo a rischio costante di procedura d'infrazione»

® Stringente la necessita di in-
tervenire per adeguare la legisla-
zione italiana al quadro norma-
tiveo europeo in tema di uso del
demanio marittimo. Un'indica-
zione chiara, quella emersa al ter-
mine dei due giorni del convegno
nazionale promosso dal Tar di
Lecce, su impulso del presidente
Antonio Pasca. «I probleminon si
risolvono non affrontandoli o rin-
viandoli, altrimenti si radicaliz-

Giuristi ed esperti
d'accordo: necessaria
una regolamentazione

organica del settore

zano le posizioni», ha detto in oc-
casione del confronto Filippo Pa-
troni Griffi, presidente del Con-
siglio di Stato, che ha ribadito co-
me occorra risolvere prioritaria-
mente il quesito del bilanciamen-
to degli interessi pubblico/priva-
ti, per poi rispondere con serieta
alle istanze dell'Unione europea.
SERVZI ALLE PAGINE Il E llI>>

TAR Concluso il convegno nazionale sul tema del demanio marittimo

prese, dialettica aperta
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«Coste, non pitt rinviabil;
oli interventi normativi»

Patroni Griffi; «Da risolvere il nodo dell'equilibrio degli interessi»

® «I problemi non si risolvono
non affrontandoli o rinviandoli,
altrimenti si radicalizzano le po-
sizioni. Quanto all'autorevolezza
nei confronti dell'Unione, essa si
conquista con la serietan. A queste
parole il presidente del Consiglio
di Stato, Filippo Patroni Griffi
ha affidato le conclusioni del ven-
tennale convegno nazionale che si
e svolto nel palazzo di via Rubichi
e che quest’anno ha avuto come
tema “Coste, paesaggio, concor-
renza: quali limiti per la sovra-
nita?”. Un approfondimento di
grande attualita nel panorama ita-
liano, promosso su impulso del
presidente del Tar di Lecce, An-
tonio Pasca.

L’appuntamento, che si é arti-
colato in due giorni, ha registrato
un numero di partecipanti che ha
superato le pit ottimistiche aspet-
tative. “Direttiva servizi e conces-
sioni demaniali marittime: quali
scenari futuri?”, I'argomento su
cui si @ concentrata l'attenzione
dell'ultima giornata.

«La questione - ha detto in aper-
tura dei lavori Patroni Griffi - &
che citroviamo a dover bilanciare
interessi diversi del settore pub-
blico (il libero accesso al mare da
parte della collettivita, la libera
concorrenza, la tutela dell’habitat
naturale) e interessi dello stesso

LA DIRETTIVA EUROPEA
Rilevata la necessita di unadeguamento
al quadro comunitario per evitare l'infrazione

settore pubblico con interessi pri-
vati. Fino a quando non risolve-
remo questo complesso quesito sa-
remo a rischio costante di pro-
cedura d’infrazione da parte
dell'Unione Europea». Procedura
che I'Unione ha gia minacciato a
seguito dell'emendamento con il
quale, nella Legge di stabilita ema-
nata lo scorso dicembre, il Par-
lamento italiano ha approvato
una proroga quindicinale, fino al
2033, delle concessioni demaniali
esistenti, che diversamente an-
drebbero a scadenza a dicembre
2020 . La procedura d’infrazione,
potrebbe costare allo Stato Italia-
no nove miliardi di euro.
«Rispetto a questa tematica - ha
rilevato Mario Esposito, ordina-
rio di diritto costituzionale a Uni-
Salento-non sipud peroeluderela
questione della mancanza di pa-
rita di condizioni tra I'Italia e gli
altri Paesi europei». Cruciale, a
suo dire, & «ricordarsi che i beni
demaniali sono pertinenze dello
Stato italiano. Pertanto esiste un
interesse alla difesa del territorio
e dei suoi confini, quali sono le
stesse spiagge. Un'interpretazio-
ne diversa da questa - il ragio-
namento conclusivo di Esposito -
porterebbe a ritenere che I'Italia
non ha piu potere decisionale sul
proprio territorio. E questo, a mio

avviso, I'Europa non ce lo puod im-
porre». Una tesi cui il presidente
Patroni Griffi ha pero replicato
con una battuta: «Io non sono cosi
sicuro - ha detto - che la difesa dei
confini possa essere paragonabile
alla possibilita di consentire un
uso economico di quel bene de-
maniale». In totale antitesi allare-
lazione di Esposito, le riflessioni
di Aldo Travi, ordinario didiritto
amministrativo  all’'Universita
Cattolica del Sacro Cuore di Mi-
lano. «Che altri Stati membri - ha
esordito - facciano di tutto per non
adempiere a quanto previsto dalla
Direttiva Bolkestein & un fatto no-
to. Ma non & una ragione per non
aprirsi al principio di concorren-
za. Il comportamento dell'Ttalia su
questatematicanon é statodei pit
meritevoli. La Commissione eu-
ropea gia nel 2008 aprl una pro-
cedura d'infrazione a carico
dell'Ttalia che, pur avendo rece-
pito la Direttiva Servizi nel 20086,
aveva legiferato a favore di una
serie di proroghe, I'ultima fino al
2020. Si ottenne 'archiviazione di
quella procedura presentando un
disegnodilegge che sopprimevala
possibilita di prelazione da parte
deiconcessionariuscentiedavaal
Governoladelega per disciplinare
I'intera materia. Ma il Governo
non lo fece. Tutto questo - ha as-

serito Travi-fapartediunsistema
di furberie nei confronti
dell'Unione Europea di cui sareb-
be il caso di vergognarsi».

Il govermnatore di Puglia, Mi-
chele Emiliano ha ricordato co-
me la Regione abbia uno dei Piani
paesaggistici e territoriali miglio-
ri, ponendo un quesito: «Ma dav-
vero - ha detto - occorreva la Di-
rettiva Bolkestein per capire che
non ci si pud appropriare di un
bene pubblico e poi tenerselo tutta
la vita? Piuttosto, sul piano nor-
mativo, io separerei la questione
dei concessionari di stabilimenti
balneari da quella degli ambulan-
ti, i quali occupano invece uno
spazio per poche ore al giorno e
con introiti indubbiamente diver-
si. In questo secondo caso si pos-
sono evitare i bandi garantendo,
per esempio, la parita di accesso
attraverso delle short list e un ri-
cambio tra gliambulanti. Sulfron-
te concessioni demaniali - hachiu-
so - non e forse meglio smetterla
con questa resistenza che rischia
prima o poidi travolgere gli stessi
operatori?.

«Una tavola rotonda ricca di
spunti di riflessione - ha commen-
tato in chiusura il presidente Pa-
sca - che forse ha lasciato molte
domande a noi giuristi e a chi si
attendeva risposte. Ma questa era
una sede di dibattito».

ALDOTRAVI

Ma non mancano dubbi e perplessita

«La posizione dell Ttalia
in materia non certo
fra le pitt meritevoli»
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Un necessario bilanciamento
tra interessi pubblici e privati.
E su questo auspicio che si &
snodata la seconda e ultima
giornata di lavori al Tar di Lec-
ce, nell'ambito del convegno
nazionale “Coste, paesaggio,
concorrenza: quali limiti per la
sovranita?”. Un nodo fonda-
mentale per la soluzione dei
problemi. E lo sa bene il presi-
dente del Consiglio di Stato Fi-
lippo Patroni Griffi, che ha mo-
derato la sessione di ieri matti-
na, sul tema “Direttiva servizi e
concessioni demaniali maritti-
me: quali scenari futuri?”. «Fi-
no a quando non risolveremo
questo complesso quesito sare-
mo a rischio costante di proce-
dura d'infrazione da parte
dell'Unione Europea». Procedu-
ra che I'Unione ha gia minaccia-
to a seguito dell'emendamento
con il quale, nella Legge di sta-
bilita emanata lo scorso dicem-
bre, il Parlamento italiano ha
approvato una proroga quindi-
cinale delle concessioni dema-
niali esistenti, che diversamen-
te andrebbero a scadenza a di-
cembre 2020 e dovrebbero es-
sere tutte soggette a bando eu-
ropeo.

Il presidente della Regione
Michele Emiliano, a margine

La platea di
partecipanti
al convegno
chesie
tenuto
venerdi e ieri
al Tar di
Lecce

del convegno, ha sottolineato
I'importanza dell’adozione, da
parte dei Comuni, di un Piano
delle coste. «E un atto di enor-
me importanza - ha detto - an-
che se molti sindaci, e li com-
prendo, hanno oggettivamente
timoredifarlo. Perché & un atto
che divide, e questa divisione al-
le volte & un costo politico in
termini di consenso. Manonc'e
alternativa». Sulla proroga di
quindici anni alle concessioni
in essere, invece, il governatore
si & mostrato pitt morbido: «E
chiaro che un intervento legi-
slativo generale sia preferibile
alle proroghe. Tuttavia, se la
proroga serve a consentire un
chiarimento, potrebbe essere
unadelle soluzioni».

Nel corso del convegno, il
professore Mario Esposito, do-
cente di Diritto costituzionale
all'Universita del Salento, ha
spiegato che rispetto al tema
della possibile procedura di in-
frazione, «non si puo eludere la
questione della mancanza di
parita di condizioni tra I'ltalia e
gli altri Paesi europei. Cosa che
accade perché le ricadute ri-
spetto al venir meno dell’ade-
sione alla norma europea non
sono le stesse per i diversi Stati

Leggi e proroghe, la “rotta” al Tar
«Soluzioni per evitare multe dalla Ue»

membri». In totale antitesi alla
relazione di Esposito, le rifles-
sionidi Aldo Travi, ordinario di
diritto amministrativo all'Uni-
versita Cattolica del Sacro Cuo-
re di Milano. «Che altri Stati
membri - ha esordito - faccia-
nodi tutto pernon adempierea
quanto previsto dalla Direttiva
Bolkestein e un fatto noto. Ma
non € una ragione per non
aprirsi al principio di concor-
renza. L'utilizzo di un bene
pubblico- ha proseguito Travi -
deve essere sottoposto alle re-
gole della concorrenza anche
perché non si puo non tener
conto della necessita di garanti-
re I'accesso a quel bene dei co-
siddetti nuovi entranti». «Gli
operatori balneari non sono
fuorilegge - la difesa di Vincen-
zo Caputi lambrenghi, avvoca-
to amministrativista e professo-
re all'Universita di Bari - hanno
cercatodistareall’internodelle
leggi italiane che pero si sono
concentrate  esclusivamente
sulle proroghe. Certo &, d’altra
parte, che non si pud sostenere
I'esistenza di una quasi proprie-
tadelle spiagge».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

=

Lecce T M
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Un necessario bilanciamento
tra interessi pubblici e privati.
E su questo auspicio che si &
snodata la seconda e ultima
giornata di lavori al Tar di Lec-
ce, nell'ambito del convegno
nazionale “Coste, paesaggio,
concorrenza: quali limiti per la
sovranita?”. Un nodo fonda-
mentale per la soluzione dei
problemi. E lo sa bene il presi-
dente del Consiglio di Stato Fi-
lippo Patroni Griffi, che ha mo-
derato la sessione di ieri matti-
na, sul tema “Direttiva servizi e
concessioni demaniali maritti-
me: quali scenari futuri?”. «Fi-
no a quando non risolveremo
questo complesso quesito sare-
mo a rischio costante di proce-
dura d'infrazione da parte
dell'Unione Europea». Procedu-
ra che I'Unione ha gia minaccia-
to a seguito dell'emendamento
con il quale, nella Legge di sta-
bilita emanata lo scorso dicem-
bre, il Parlamento italiano ha
approvato una proroga quindi-
cinale delle concessioni dema-
niali esistenti, che diversamen-
te andrebbero a scadenza a di-
cembre 2020 e dovrebbero es-
sere tutte soggette a bando eu-
ropeo.

Il presidente della Regione
Michele Emiliano, a margine

La platea di
partecipanti
al convegno
chesie
tenuto
venerdi e ieri
al Tar di
Lecce

del convegno, ha sottolineato
I'importanza dell’adozione, da
parte dei Comuni, di un Piano
delle coste. «E un atto di enor-
me importanza - ha detto - an-
che se molti sindaci, e li com-
prendo, hanno oggettivamente
timoredifarlo. Perché & un atto
che divide, e questa divisione al-
le volte & un costo politico in
termini di consenso. Manonc'e
alternativa». Sulla proroga di
quindici anni alle concessioni
in essere, invece, il governatore
si & mostrato pitt morbido: «E
chiaro che un intervento legi-
slativo generale sia preferibile
alle proroghe. Tuttavia, se la
proroga serve a consentire un
chiarimento, potrebbe essere
unadelle soluzioni».

Nel corso del convegno, il
professore Mario Esposito, do-
cente di Diritto costituzionale
all'Universita del Salento, ha
spiegato che rispetto al tema
della possibile procedura di in-
frazione, «non si puo eludere la
questione della mancanza di
parita di condizioni tra I'ltalia e
gli altri Paesi europei. Cosa che
accade perché le ricadute ri-
spetto al venir meno dell’ade-
sione alla norma europea non
sono le stesse per i diversi Stati

Leggi e proroghe, la “rotta” al Tar
«Soluzioni per evitare multe dalla Ue»

membri». In totale antitesi alla
relazione di Esposito, le rifles-
sionidi Aldo Travi, ordinario di
diritto amministrativo all'Uni-
versita Cattolica del Sacro Cuo-
re di Milano. «Che altri Stati
membri - ha esordito - faccia-
nodi tutto pernon adempierea
quanto previsto dalla Direttiva
Bolkestein e un fatto noto. Ma
non € una ragione per non
aprirsi al principio di concor-
renza. L'utilizzo di un bene
pubblico- ha proseguito Travi -
deve essere sottoposto alle re-
gole della concorrenza anche
perché non si puo non tener
conto della necessita di garanti-
re I'accesso a quel bene dei co-
siddetti nuovi entranti». «Gli
operatori balneari non sono
fuorilegge - la difesa di Vincen-
zo Caputi lambrenghi, avvoca-
to amministrativista e professo-
re all'Universita di Bari - hanno
cercatodistareall’internodelle
leggi italiane che pero si sono
concentrate  esclusivamente
sulle proroghe. Certo &, d’altra
parte, che non si pud sostenere
I'esistenza di una quasi proprie-
tadelle spiagge».
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Parla il presidente del Consiglio di Stato

Lidi, Patroni Gri

o

1 avverte:

la politica faccia chiarezza

Alessandro CELLINI

«Il legislatore sia pil deciso:
occorre chiarezza nelle nor-
me». E netto il giudizio del pre-
sidente del Consiglio di Stato
Filippo Patroni Griffi sull’at-
tuale situazione di stallo nella
questione delle concessioni
balneari. La “strigliata” alla po-
litica arriva nei giorni in cui, a
Lecce, si tiene il convegno na-
zionale sul tema del paesaggio
e del suo sfruttamento. Tutto,
spiega il presidente dell'orga-
no di secondo grado della giu-
stizia amministrativa, deriva
da una fatale incertezza della
politica.

Presidente Patroni Griffi,
il contenzioso sul tema delle
concessioni demaniali & in
continuo aumento. Da cosa
dipende? Da una legge poco
chiara o da interpretazioni
tropposoggettive?

«Le due cose sono legate. Se
la legge € poco chiara, se non
contiene a monte una scelta
precisa, questo problema si ri-

«ll legislatore sia pili deciso:
occorre chiarezza nelle nor-
me», Cosi, sull’attuale situa-
zione di stallo nella questione
delle concessioni balneari, il
residente del Consiglio di
tato Filippo Patroni Griffi. La
“strigliata” alla politica arriva
in occasione del convegno na-
zionale sul tema del paesag-
io e del suo sfruttamento.
utto, spiega il presidente
dell'organo di secondo grado
della giustizia amministrati-
va, deriva da una fatale incer-

tezza della politica.
Cellinia pag.10

percuote sulla fase interpreta-
tiva prima e applicativa poi. E
chiaro che in tutti i settori I'in-
certezza della norma determi-
na un aumento del contenzio-
so e una maggiore “discrezio-
nalitd” del giudice. Questa di-
screzionalita in qualche misu-
ra é fisiologica, ma diventa pa-
tologica non solo quando il
giudice deve muoversi nelle
maglie dell'interpretazione,
ma deve addirittura in qualche
modo sostituirsi al legislatore
che a monte non ha fatto una
scelta chiara. Pero bisogna te-
nere conto anche di un altro
aspetto».

Quale?

«Questa scelta legislativa de-
te tenere conto anche del qua-
dro sia europeo che costituzio-
nale. Penso per esempio, sem-
pre per restare in tema, alle
pronunce della Corte Costitu-
zionale sulla legge regionale
della Liguria, proprio in mate-
ria di durata delle concessioni
demaniali marittime e della lo-
ro automatica proroga. Ripe-

«Lidi, troppo caos nelle norme
La politica faccia chiarezza»

to, occorre una scelta legislati-
va statale o regionale, ma que-
sta scelta deve tenere conto
della giurisprudenza costitu-
zionale ed europea».

Intanto i concessionari so-
no sempre pill preoccupati
ed arrabbiati per quello che
sta succedendo e per la scar-
sa chiarezza sulla questio-
ne...

«E infattila Corte dice anche
che c’¢ un profilo di tutela del-
la concorrenza che deve esse-
re gestito a livello statale. C'é
bisogno da una parte che il le-
gislatore statale eserciti in ma-
niera un po’ pit decisa le pro-
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prie competenze, e quindi non
basta cio che é stato fatto con
I'ultima legge di bilancio, e
dall’altra c’é bisogno che le re-
gioni utilizzino gli spazi che
hanno per disciplinare questa
materia in maniera rispettosa

delle prerogative statali e so-
prattutto della Corte Costitu-
zionale».

Come giudica la proroga di
quindici anni alla direttiva
Bolkestein?

«Non credo sia una soluzio-
ne, perché affronta solo una
parte del problema: non si puo
andare avanti con semplici
proroghe, bisogna ridisciplina-
re e mettere insieme l'interes-
se dei concessionari che fanno
degl investimenti, e quindi
debbono tornare nelle loro
spese e ovviamente guada-

gnarci, e dall’altra gli interessi
degli aspiranti concessionari,
cioe di chi vuole entrare in
questo settore di mercato.
un vero e proprio bilanciamen-
to di interessi, che normalmen-
te deve fare il legislatore. Di-
venta anomalo se lo fa I'ammi-
nistrazione oil giudice».

In questo quadro piuttosto
complicato, c’e¢ spazio per
una sintesi tra la necessaria
tutela del paesaggio e le esi-
genze degli imprenditori?

«Ci deve essere. In questo
settore ci sono tanti interessi,
sia pubblici, sia privati, con-
trapposti. Perché c’é 'interes-
se alla tutela del paesaggio,
I'interesse a offrire servizi di
qualita agli utenti, 'interesse
del concessionario titolare del-
la concessione e quello di colo-
ro che vorrebbero, dopo un

1A

L INTE
A

certo periodo di tempo eviden-
temente, partecipare a una
procedura aperta in modo da
poter entrare in quel mercato.
Ed é chiaro che, essendo inte-
ressi pubblici e privati con-
trapposti tra di loro, la scelta
deve essere fatta dal legislato-
re. Altrimenti si crea un’ano-
malia di sistema».

& RIPRODUZIONE RISERVATA

173

La discrezionalita
diventa patologica
quando il giudice
deve sostituirsi

al legislatore

66

Filippo
Patroni
Griffi,
presidente
del Consiglio
di Stato.
Sopra,
un’immagine
del convegno
al Tar

In questo settore
ci sono interessi
privati e pubblici

E necessario
trovare una sintesi
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